g
Acquedotto Langhe e Alpi Cuneesi S.p.A.

Societa soggetta al controllo della Provincia di Cuneo
Sede in Cuneo — Corso Nizza, 9 - tel. 0171697550 - fax 0171603693 - reperibilita 3484539005
PEC acquedotto.langhe @legalmail.it - www.acquambiente.it
Capitale sociale € 5.000.000 i.v.
Registro Imprese di Cuneo numero 00451260046
Codice fiscale e partita IVA 00451260046

Preg.mo signor
Pier Giorgio Gioachino

ALAC Presidente del C.d.A. di Acquedotto Langhe e
Prot. Uscita del 10/04/2018 Alpi Cuneesi S.p.A.
Nr. 0000242
Ai signori componenti dellAssemblea di
" m , ], l, u lml”l, J m” l" Acquedotto Langhe ed Alpi Cuneesi S.p.A.
e : e, p.c.;  Aisignori componenti del C.d.A. di

Acquedotto Langhe ed Alpi Cuneesi S.p.A.

Preg.mo geometra
Mario Giraudo Direttore pro tempore di
Acquedotto Langhe ed Alpi Cuneesi S.p.A.

Preg.mo avvocato
Andrea Giuseppe Morezzi O.d.V. di
Acquedotto Langhe ed Alpi Cuneesi S.p.A.

OGGETTO: Accertamento della inconferibilita di cui all'art. 7, comma 2, lett. d) del decreto legislativo
39/2013, con riferimento all'incarico di Presidente del Consiglio d’'amministrazione della
societa Acquedotto Langhe ed Alpi Cuneesi (ALAC) S.p.A. da parte del signor Pier
Giorgio Giachino. Delibera dell'Autorita Nazionale Anticorruzione n. 578 del 13 giugno
2018. Dichiarazione di inconferibilita e nullita degli atti di conferimento dell'incarico da
parte del Responsabile per la prevenzione della corruzione di ALAC S.p.A.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DI ALAC S.p.A.

In ottemperanza alle disposizioni al medesimo impartite dall’Autoritad Nazionale Anticorruzione
nel contesto della deliberazione n. 578 del 13 giugno 2018, espone e conclude come segue.

Premessa

Con nota acquisita al protocollo dell’Autoritad Nazionale Anticorruzione al n. 109104 del 20.9.2017 e
successive integrazioni, la dr.ssa Cinzia Bossa, nella sua qualita di RPC di ALAC S.p.A., richiese a
detta Autorita un parere sulla sussistenza di una causa di inconferibilita di cui all'art. 7, comma 2, del
decreto legislativo n. 39/2013 nellattribuzione dellincarico di Presidente del Consiglio
d'’Amministrazione di ALAC S.p.A. ad un consigliere di un’'unione di comuni con popolazione superiore
ai 15.000 abitanti.

Ravvisando la sussistenza di un‘ ipotesi di inconferibilita ai sensi dell'art. 7, comma 2, del decreto
legislativo n. 39/2013, ANAC, con propria lettera n. 39685 del 9.5.2018, comunico al Presidente di
ALAC signor Pier Giorgio Giachino, nonché a tutti i membri del Consiglio d’amministrazione e
dell’Assemblea di ALAC S.p.A,. 'awvio di un procedimento di vigilanza in proposito, concedendo un
termine di venti giorni per presentare memorie scritte, documenti, deduzioni, pareri.



Il Presidente di ALAC S.p.A. fece pervenire le proprie controdeduzioni, per il tramite dellavvocato
Maria Pia Arisi del Foro di Genova, con lettera acquisita al protocollo di ANAC al n. 45734 del
29/5/2018, chiedendo [larchiviazione del procedimento, non ravvisando i presupposti per una
pronuncia di inconferibilita.

Con il pit volte citato provvedimento n. 578 del 13 giugno 2018, ANAC ha deliberato
“’linconferibilita, ai sensi dell’art. 7, comma 2, dell'incarico di Presidente del CdA della Societa ALAC
S.p.A. a colui che dalla data di conferimento dell'incarico e fino al 14 maggio 2018, ha ricoperto
lincarico di consigliere dellUnione Montana Alta Langa e la conseguente nullita dell'atto di
conferimento dell'incarico e del relativo contratto, ai sensi dell’art. 17 del Decreto Legislativo n. 39
/2013™, respingendo tutte le argomentazioni contrarie.

La medesima delibera dispone, nei riguardi del RPC di ALAC S.p.A., di “comunicare al soggetto cui &
stato conferito l'incarico la causa di inconferibilitd —~ come accertata dallANAC - e la conseguente
nullitd dellatto di conferimento dell'incarico e del relativo contratto ed adottare i provvedimenti

conseguenti™.

L'assenza del RPC per congedo per malattia ed il protrarsi di tale situazione, ha determinato il
Consiglio d’Amministrazione di ALAC S.p.A., nella riunione del 20 luglio 2018, a conferire alla
dipendente signora Sarale rag. Silvana “l'incarico temporaneo di sostituzione del RPC limitatamente
alla notifica al Presidente Giacchino del provvedimento ANAC 578 del 13 giugno 2018...™.
L'incaricata provvide alla notifica del provvedimento in questione con lettera prot. n. 690 in data
30.8.2018, pervenuta all'interessato il 3 settembre 2018, assegnando venti giorni di tempo per la

presentazione di eventuali deduzioni.

A fronte della formale notifica del provvedimento ANAC, il signor Pier Giorgio Giacchino, per il tramite
dellavvocato Maria Pia Arisi del Foro di Genova, avanzdé deduzioni volte, ancora una volta, a
dimostrare l'insussistenza di una situazione d'inconferibilita e a richiedere ad ANAC - in via principale
— la dichiarazione di validita dei provvedimenti di nomina e — in via subordinata — il riesame della
delibera n. 578 del 13 giugno 2018, per la revoca ed archiviazione.

L’ incaricata del procedimento trasmise ad ANAC, con lettera del 15/10/2018, le deduzioni dell'avv.
Maria Pia Arisi. A tale lettera ed alle relative deduzioni, ANAC, a tuttora, non ha dato alcun seguito,
dovendosi dedurre che non sono state riscontrate da parte della suddetta Autoritd nuove
argomentazioni atte a determinare una revisione del provvedimento assunto.

Infine, protraendosi ulteriormente 'assenza del RPCT in carica, espletate le procedure di revoca, il
Vice Presidente di ALAC, con funzioni vicarie di Presidente, ha conferito allo scrivente l'incarico di
RPCT in data 15 marzo 2019, in esecuzione del conforme deliberato del Consiglio d’Amministrazione
in data 14 marzo 2019.

Sul potere di accertamento di ANAC

Nel contesto della delibera n. 578, ANAC definisce la portata dei propri provvedimenti di accertamento
nei termini seguenti.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha uno specifico potere di controllo e di accertamento sulle ipotesi
d’ inconferibilita ed incompatibilita disciplinate, come si ricava dal dettato dell'art. 16, comma 1, del d.
Igs. 39/2013. Ad avvalorare tale assunto & intervenuta una recente sentenza del Consiglio di Stato
(n. 126/2018), in base alla quale il potere di accertamento attribuito allANAC dall'art. 16, comma 1,
del d.lgs. 39/2013 si sostanzia in un provvedimento di accertamento costitutivo di effetti giuridici e
come tale impugnabile davanti al giudice amministrativo, potere in cui & compreso il potere di
dichiarare la eventuale nullita dell'incarico.

Sul ruolo del RPCT

Allorché I'accertamento dell'incompatibilita o dell'inconferibilita avvenga per iniziativa dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, in linea con il principio enunciato nel precedente paragrafo, al Responsabile
per la prevenzione della corruzione compete la dichiarazione di nullita e l'avvio e definizione del
procedimento di accertamento dellelemento soggettivo della colpevolezza in capo all'organo
conferente I'incarico.  Pilu esplicitamente (Linee guida approvate da ANAC con deliberazione n. 833
del 3 agosto 2016, pag. 10) si afferma che, dopo che ANAC abbia esercitato il suo potere di



accertamento, il RPC non ha la possibilita di assumere una posizione diversa in tema di inconferibilita
e di nullita rispetto a quanto accertato da ANAC.

Motivazioni della delibera di inconferibilita

Sulla base dei presupposti sopraenunciati, il presente provvedimento, di natura vincolata, trae
motivazioni integralmente dalla citata deliberazione n. 578 del 13 giugno 2018, che sancisce
“’l'inconferibilita, ai sensi dell'art. 7, comma 2, dellincarico di Presidente del CdA della Societa ALAC
S.p.A. a colui che dalla data di conferimento dell'incarico e fino al 14 maggio 2018, ha ricoperto
lincarico di consigliere del’'Unione Montana Alta Langa e la conseguente nullita dellatto di
conferimento dell'incarico e del relativo contratto, ai sensi dell’art. 17 del Decreto Legislativo n. 39
12013,

Per pura necessita di completezza espositiva, senza nulla aggiungere o modificare rispetto alla citata
deliberazione, si possono riassumere le argomentazioni di ANAC secondo una bipartizione adottata
dalla medesima.

Sullincarico di provenienza — consigliere dell'Unione Montana Alta Langa (superiore a 15.000 abitanti)

Ritiene che il signor Pier Giorgio Giacchino possa essere qualificato come consigliere dell’'Unione
Montana, anche se non in qualitad di Sindaco di un Comune facente parte dell'Unione (cioé titolare
“‘ope legis” della carica di consigliere dell’Unione), ma come delegato del Sindaco del Comune di
Camerana.

Sull'incarico di destinazione — Presidente del Consiglio d’amministrazione di ALAC spa

Ritiene che l'incarico di Presidente del Consiglio d’Amministrazione di ALAC spa, in quanto membro
del CdA e in base agli ampi poteri gestionali attribuiti dallo statuto al CdA, sia riconducibile alla
definizione di cui all'art. 1 lett. 1) del d.Igs. 39/2013 secondo cui “per incarichi di amministratore di enti
pubblici e di enti privati in controllo pubblico,” si intendono “gli incarichi di Presidente con deleghe
gestionali dirette, amministratore delegato e assimilabili...”

Pertanto, sulla base dei presupposti sopraenunciati ed ai sensi dell'art. 15 e successivi del decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39 e delle linee guida approvate da ANAC con deliberazione n. 833 del 3
agosto 2016, pag. 10, il sottoscritto RPC di ALAC SpA

DICHIARA

per le motivazioni contenute nella delibera dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione n. 578 in data 13
giugno 2018, che si allega al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale,
Finconferibilita, ai sensi dell'art. 7 comma 2 lett. d) del decreto legislativo n. 39/2013, dell'incarico di
Presidente del Consiglio d’Amministrazione della societa Acquedotto Langhe e Alpi Cuneesi SpA nei
riguardi del signor Giacchino Pier Giorgio, che dalla data del conferimento dell'incarico e fino al 14
maggio 2018 ha ricoperto l'incarico di consigliere dell’ Unione Montana Alta Langa, e la conseguente
nullita dei due atti di conferimento dell'incarico (verbale del’Assemblea in data 27 gennaio 2016 e in
data 30 aprile 2018, per la parte riguardante 'argomento e la persona in questione).

DISPONE
La notifica del presente provvedimento al signor Pier Giorgio Giacchino e a tutte le parti interessate,

come individuate in indirizzo, la sua pubblicazione sul sito istituzionale di ALAC SpA, ai sensi dell'art.
18, comma 5, del d. Igs. 39/2013, ed il suo invio all’Autorita Nazionale Anticorruzione.

L'avvio nei confronti dei componenti delllAssemblea della Societd che hanno conferito I'incarico di
Presidente al signor Giacchino Pier Giorgio del procedimento di Accertamento della sussistenza dei
presupposti per I'applicazione della sanzione di cui all’art. 18, commi 1 €|2, del d.Igs. 39/2013.

Cuneo, 9 aprile 2019






